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Yeterlik Degerlendirmesinde Aranacak Kriterlere ve
Istenecek Belgelere Idari Sartnamede

BORA YOSUNKAYA*
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu'na
gore gerceklestirilen ihalelerde, iha-
leye katilacak isteklilerin, ekono-
mik ve mali ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin tespiti amaciyla, Ka-
nun'un 10’'uncu maddesi geregince
belirlenen ve uygulama y6netme-
liklerinde ayrintili olarak diizen-
lenen belgeleri teklifleri ile birlik-
te sunmalar1 istenmektedir. Istekli-
lerin ekonomik ve mali ile mesle-
ki ve teknik yeterliklerinin tespiti
amaciyla hangi belgeleri sunmala-
r1 gerektigine iliskin diizenlemeye,
ihale ilaninda ve idari sartname-
de yer verilmektedir. Bu makalenin
konusu, isteklilerin teklif leriyle bir-
likte sunulmast istenen yeterlik bel-

gelerinin teknik sartnamede iste-
nip istenmeyecegi konusuna ilis-
kin Kamu [hale Kurulunun yak-
lagiminin zaman igerisindeki de-
gisimi ile Kurul kararlarina kargi
acilacak davalar1 incelemekle g6-
revli ve yetkili olan Ankara idare
mahkemeleri, Ankara Bolge Idare
Mahkemesi ve Danistay 13. Daire-
sinin konuya iligkin kararlarinin,
Kurul kararlariyla karsilagtirmali
olarak incelenmesidir.
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1. GIRIS

734 sayili Kamu [hale Kanu-
4nu’nun “Ihale ilanlarinda bu-
lunmasi zorunlu hususlar”
baglikli 24’{incii maddesinde, “Tha-
le dokiimaninda belirtilmeyen hu-
suslara ilanlarda yer verilemez. Iha-

le ilanlarinda asagidaki hususlarm
belirtilmesi zorunludur:

e) Uygulanacak ihale usulii, ihaleye
katilabilme sartlar: ve istenilen bel-
gelerin neler oldugu.

f) Yeterlik degerlendirmesinde uygu-
lanacak kriterler.

...” hitkmiine yer verilmistir.

Anilan Kanun'un “Thale ve 6n yeter-
lik dokiimanmnn igerigi ve idari sart-
namede yer almasi zorunlu husus-
lar” baslikli 27’nci maddesinde ise
“Thale dokiimaninda; isteklilere tali-
matlari da iceren idari sartnameler
ile yaptirilacak isin projesini de kap-
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sayan teknik sartnameler, sozlesme
tasarisi ve gerekli diger belge ve bil-
giler bulunur. On yeterlik dokiima-
ninda ise adaylarda aranilan sartla-
ra, on yeterlik kriterlerine ve gerek-
li diger belge ve bilgilere yer verilir.

Idari sartnamede ihale konusuna
gore asgari asagidaki hususlarin be-
lirtilmesi zorunludur:

e) Isteklilerde aramlan sartlar, belge-
ler ve yeterlik kriterleri.

...”hitkmii yer almaktadir.

Uygulama y6netmeliklerinin “Ye-
terligin belirlenmesinde uyulacak il-
keler” baglikli maddelerinde de ..
(2) Yeterlik degerlendirmesi igin iste-
necek belgelerin ve yeterlik degerlen-
dirmesinde aranilacak kriterlerin,
ihale veya on yeterlik ilani ile ida-
ri sartnamede veya on yeterlik sart-
namesinde ya da davet yazisinda be-
lirtilmesi zorunludur...” diizenleme-
si bulunmaktadir.

4734 sayili Kanun'un ve uygulama
yonetmeliklerinin yukarida aktari-
lan hiitkiimlerinden, yeterlik deger-
lendirmesinde aranacak kriterlerin
ihale ilani ile idari sartnamede be-
lirtilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Kamu Thale Kurulunun son yillar-
da istikrar kazanmus kararlarina go-
re, yeterlik degerlendirmesi igin is-
tenecek belgelerin sadece teknik
sartnamede diizenlenmesi halin-
de, bu belgelerin bagvuru veya tek-
lif kapsaminda sunulmadig gerek-
cesiyle isteklilerin tekliflerinin de-
gerlendirme dis1 birakilmasina ola-
nak bulunmamaktadir.

Bu cergevede verilen Kamu fhale
Kurulu kararlarina gore, idare ta-
rafindan ihale ilan1 ve idari sartna-

Kamu Ihale Kurulu, 2012 yilina kadar, idarelerce
yeterlik kriterlerinin idari sartnamede belirtilmesi
gerekliligine uyulmadan teknik sartnamede yeterlik
kriteri belirtilmesinin mevzuata uygun olmadig

yoniinde kararlar vermistir.

mede bu yonde bir hitkiim bulun-
maksizin yeterlik kriterlerinin dog-
rudan ve sadece teknik sartnamede
diizenlemesinin kamu ihale mev-
zuatl geregi kabulliniin miimkiin
olmadig1 sonucuna varilmaktadir.
Kamu fhale Kurulunun bu yénde-
ki kararlar1 son yillarda istikrar ka-
zanmustir. Ancak 2012 yilindan 6n-
ce verilen Kurul kararlar1 incelendi-
ginde, Kurulun bu konudaki karar-
larinin simdiki kesinlikte ve keskin-
likte olmadig1 goriilmektedir.

2. KAMU [HALE KURULUNUN 2012
YILINA KADAR VERMI$ OLDUGU
KARARLARIN DEGERLENDIRILMESI

Kamu Thale Kurulu, 2012 yilina ka-
dar, idarelerce yeterlik kriterlerinin
idari sartnamede belirtilmesi gerek-
liligine uyulmadan teknik sartna-
mede yeterlik kriteri belirtilmesinin
mevzuata uygun olmadig1 yoniinde
kararlar vermistir. Ancak Kurul bu
belirlemeye ragmen, anilan yillarda,
yeterlik kriterlerinin teknik gartna-
mede belirtilmesine iligskin olarak
ihale dokiimanina yonelik bir sika-
yet bagvurusu bulunmamasi ha-
linde, dokiimanin kesinlestigin-
den babhisle, teknik sartnamede is-
tenen belgeleri sunmayan isteklile-
rin tekliflerinin degerlendirme dist
birakilmasi gerektigi yoniinde karar
vermekteydi.

Dolayistyla Kurul, teknik sartname-
de yeterlik belgesi sunulmasinin is-
tenmesinin mevzuata uygun olma-

dig1 kabuliinden yola ¢ikmakla bir-
likte, isteklilerin bu hususa yonelik
sikdyet bagvurusunda bulunmama-
st halinde dokiimanin kesinlesme-
si sebebiyle, teknik sartnamede iste-
nen belgelerin istekliler tarafindan
sunulmasinin zorunlu héle geldigi
yoniinde hitkiim kurmaktaydi.

Nitekim Kamu Thale Kurulunun
31/03/2008 tarih ve 2008/UH.Z-
1427 sayili Kararrnda, “... Incele-
nen ihalede; ihale iizerinde bira-
kilan M... Kimya Kim. Mad. Tem.
Taah. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklif zar-
fricerisinde teknik sartnamenin 4.2.,
4.6. ve 4.10. maddesinde istenilen ta-
ahhiit ve belgenin sunulmadig, O...
Medikal Ozel Saghk Hiz. Org. Egt.
Medikal Tic. ve San. Ltd. Sti.nin tek-
lif zarfi icerisinde teknik sartname-
nin4.2.,4.6. ve 4.10. maddesinde is-
tenilen hususlar: taahhiit ettigi, an-
cak 4.10. maddesinde istenilen taah-
hiidiin noter tasdikli olmasi sartina
uymadigi tespit edilmistir.

Yeterlik kriterlerinin idari sartname-
de belirlenmesi gerekliligine uyulma-
dan idarece teknik sartnamede ye-
terlik kriteri belirlenmesinde mev-
zuata uyarlik bulunmamaktadr.

Ote yandan, yeterlik kriterlerinin ida-
ri sartnamede belirlenmesi gerektigi
yoniinde dokiimana iliskin olarak
herhangi bir sikayet basvurusunda
bulunulmadigindan ihale dokiima-
minin kesinlestigi anlasilmaktadir.
Ihale komisyonunun teklif lerin iha-
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Kurul; istikrar kazanan kararlarinda, dokiimana iligkin
sikayet olup olmadigina ve dokiimanin sikayet olmaksizin
kesinlesip kesinlesmedigine hakmaksizin, yeterlik
kriterlerinin teknik sartnamede diizenlenmis

olmas halinde, soz konusu sartnamede yer verilen
helgeleri sunmayan isteklilerin bu sebeple degerlendirme
tisi birakilamayacad) yoniinde karar vermektedir.

le dokiimanina uygunlugunu deger-
lendirirken kesinlesen dokiiman ge-
regince islem yapmasi ve dokiiman-
da istenilen belgeleri sunmayan is-
teklilerin teklif lerini degerlendirme
disi birakmas: gerekirken buna uyul-
mamasi 4734 sayili Kanunun 37 nci
maddesine aykirilik teskil etmekte-
dir...” seklinde karar verilmistir.

Kurul, 03/01/2011 tarih ve 2011/
UM.II-9 sayil1 Kararrnda da “.. Bi-
lindigi iizere ihaleye katilim icin be-
lirlenen yeterlik kriterleri ve sunul-
mast gereken belgeler idari sartna-
melerin ‘thaleye katilim igin belir-
lenen yeterlik kriterleri’ bashgin
tasiyan maddeleri cercevesinde be-
lirlenmekte ve bu maddelerde belir-
lenen kriterleri tasimayan veya ilgi-
li belgeleri sunmayan isteklilerin tek-
lif lerinin degerlendirme dis1 birakil-
masi gerekmektedir.

Incelemeye konu ihaleye ait idari
sartnamenin ‘thaleye katilim icin be-
lirlenen yeterlik kriterleri’ baslikli 7
nci maddesinde yer alan diizenleme-
ler incelendiginde ise; isteklilere tek-
lif leri ile birlikte teklif etmis oldukla-
r1 mallara ait numune sunmalari zo-
runlulugunun getirildigi; ancak, ka-

! bk. Kamu fhale Kurulunun 06/01/2011
tarih ve 2011/UH.III-65 sayili Karar1

lite ve standarda iliskin belgeler ile
ilgili olarak bir belirleme yapilmak
bir yana, ilgili maddede Mal Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi-
nin eki olan agik ihale usulii ile iha-
le edilen mal alimlarmda uygulana-
cak olan tip idari sartnamenin Bel-
gelerin sunulus sekli’ baslikl 7.7 nci
maddesinin ‘Kalite ve standarda ilis-
kin belgelerin sunulus sekli’ baslikli
7.7.6 nct alt maddesine ait 18 no'lu
dipnotta yer alan agiklama gerce-
vesinde ‘Bu madde bos birakilmas-
tir” diizenlemesine yer verildigi ve
bu diizenlemenin, yine ilgili dipnot
uyarinca, idarece kalite ve standar-
da iliskin belgelerin istenmedigi an-
lanmina gelecegi goriilmekle birlikte,
yukarida sayilan mal gruplarina ait
teknik sartnamede, soz konusu ka-
lite ve standart belgelerinin yeterlik
kriteri olarak teklif zarfi icinde ve-
rilmelerinin zorunlu kilindig1 anla-
stlmaktadar.

Bu yéniiyle idari ve teknik sartna-
meler arasinda bir uyumsuzluk ol-
dugu, ancak ihale dokiimanina kar-
st herhangi bir sikdyet basvurusunun
yapilmadigi ve dokiimana basvuru
yolunun tiikendigi anlagildigindan,
idarenin kesinlesen ihale dokiima-
i tizerinden teklifleri degerlendir-
mesi ve ihaleyi buna gore sonuglan-
dirmasi gerekliligi ortaya ¢ikmakta-
dir...” seklinde karar vermistir.

Kamu Thale Kurulu bundan da 6te-
ye giderek;

« 4734 say1l1 Kanun ve uygulama y6-
netmeliklerinde yer alan yeterlik kri-
terlerinin idari sartname ve ihale ila-
ninda belirtilmesine iliskin diizenle-
melerin jhale dokiimaninda belli bir
diizenin saglanmasina yonelik oldu-
guna,

« Thale dokiimaninda yer alan dii-
zenlemelerin uygulanmasinda, dii-
zenlemenin ihale dokiimaninin han-
gi kisminda yer aldigindan ¢ok, ifa-
de ettigi anlam ve amacinin 6nem-
li olduguna,

« Thale dokiimaninin bir biitiin ol-
dugu, ihaleye teklif veren isteklile-
rin ihale dokiimaninin tamamini
okuyup kabul ettikleri ve teklifleri-
ni buna gore hazirladiklari goz 6nii-
ne alindiginda, teknik sartnamede
istenen belgelerin isteklilerce tek-
lifleriyle birlikte sunulmasinin zo-
runlu olduguna,

yonelik kararlara da imza atmigtir.!

3. 2012 YILI SONRASINDA
ISTIKRAR KAZANAN KAMU
IHALE KURULU KARARLARI

Kurulun, 2012 yilindan sonra ko-
nuyla ilgili verdigi kararlar incelen-
diginde, ikinci boliimde agiklanan
yaklasimdan uzaklagtig1 ve kurul
tiyelerinin konu hakkinda tam bir
uzlas1 sagladiklar1 goriilmektedir.

Kurul, 2012 yilindan sonra verdi-
gi ve istikrar kazanan kararlarin-
da, dokiimana iliskin sikayet olup
olmadigina ve dokiimanin sikayet
olmaksizin kesinlesip kesinlesme-
digine bakmaksizin, yeterlik kriter-
lerinin teknik sartnamede diizen-
lenmis olmasi halinde, s6z konu-
su sartnamede yer verilen belgele-
ri sunmayan isteklilerin bu sebeple
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degerlendirme dig1 birakilamayaca-
g1 yoniinde karar vermektedir.

Kurul, bu kararlariyla isteklilerden
teklifleri kapsaminda sunulmas is-
tenilen belgelerin muhakkak idari
sartname ile ihale ilaninda belirtil-
mesi gerektiginden bahisle, teknik
sartname ile bu belgelerin sunul-
masinin istenmesi hilinde, teknik
sartnamenin bu diizenlemesini yok
saymakta veya sozlesme agamasin-
da sunulmasi gerekli bir belge ola-
rak degerlendirmektedir. Hatta Ku-
rul, idari sartnamede, teknik sart-
namede yapilan diizenlemelere atif
yapilmasi halini bile kabul etme-
mekte, gerekli diizenlemenin mut-
lak surette idari sartnamede yapil-
masi gerektigine karar vermektedir.

Nitekim Kurulun, 06/05/2015 ta-
rih ve 2015/UM.I-1265 sayil1 Kara-
rinda, .. 4734 sayili Kanun ve Mal
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetme-
ligi'nin yukarida aktarilan hiikiim-
leri uyarinca, yeterlik degerlendiril-
mesinde aramlacak kriterlerin iha-
le ilani ile idari sartnamede belirtil-
mesi ve ihaleye katilabilmek igin ge-
reken belgeler ve yeterlik kriterlerine
teknik sartnamede yer verilmemesi
gerekmektedir.

Ote yandan, idareler tarafindan is-
teklilerce teklif edilen iiriinlerin tek-
nik sartnameye uygunlugu, teklif-
lerin degerlendirilmesi asamasinda
katalog, demonstrasyon ya da nu-
mune degerlendirmesi yoluyla yapi-
labilecegi gibi bu degerlendirme iirii-
niin teslimini miiteakip muayene ve
kabul asamasinda da yapilabilecek-
tir. Bu konudaki takdir yetkisi ida-
relere ait olup teklif lerin degerlendi-
rilmesi asamasinda tiriiniin numu-
ne degerlendirmesinin de yapiimasi-
nin 6ngoriilmesi halinde numunenin
sunulma yontemi ile ihale komisyo-
nunca numunenin degerlendirilme-

|k derece mahkemeleri, yeterlik belgesi olarak
istenebilecek belgelerin teknik sartnamede yer almasi
ve teklif ekinde sunulmasinin istenmesi halinde,

bu yondeki diizenlemenin yeterlik kosulu oldugu ve
belgeleri sunmayanlarin tekliflerinin degerlendirme
st birakilmasi gerektigi yoniinde kararlar

vermektedir.

sine yonelik diizenlemelere ayrintili
bir sekilde idari sartnamede yer ve-
rilmesi gerekmektedir.

Inceleme konusu ihaleye ait Tha-
le Ilani ve Idari Sartnamede istek-
lilerce teklif edilen su sayaglarimin
Teknik Sartnamede yer verilen tek-
nik ozelliklere uygunluguna yone-
lik bir yeterlik degerlendirmesi (nu-
mune, katalog vb. sekilde) yapilaca-
gimin diizenlenmedigi ve bu hususa
iliskin diizenlemelere Teknik Sartna-
mede yer verildigi dikkate alindigin-
da, alimi yapilan sayaglarin Teknik
Sartname’ye uygunlugu hakkinda
teklif lerin degerlendirilmesi asama-
sinda inceleme ve degerlendirme ya-
pilamayacag ve sayaglarin ihale do-
kiimaninda ongoriilen teknik kriter-
lere uygunlugunun sézlesmenin uy-
gulanmast asamasinda muayene ve
kabul komisyonunca denetlenecegi
sonucuna varimaktadr.

Ayrica ihale dokiimaninda belirtilen
ozelliklere uymayan sayaglarn idare
tarafindan kabul edilmesinin miim-
kiin olmadigi, aksine bir durumun
muayene ve kabul komisyonlarinin
baskan ve iiyeleri ile ihtiyacin karsi-
lanma siirecindeki her asamada go-
rev alan diger ilgililerin sorumlulugu-
na yol acacagi hususlar: bir arada de-
gerlendirildiginde, ihale iizerinde bi-
rakilan istekli tarafindan teklif edilen

su sayaglarimin Teknik Sartname’ye
uygun olmadig1 yoniindeki birinci
iddianin yerinde olmadig1 neticesine
ulagilmagtir...” seklinde karar verile-
rek bu husus agik¢a vurgulanmigstir.

Kurulun mezkar karar1 6rnek mahi-
yetinde olup, son yillarda bu konu-

da verilen tiim kararlar1 ayni yon-
dedir.?

4. ILK DERECE MAHKEMELERININ
KONUYA ILISKIN KARARLARI

Ankara idare mahkemeleri bu ko-
nuyu, Kamu fhale Kurulunun son
yillarda verdigi kararlardaki yakla-
simindan farkl: sekilde ele almak-
tadur.

[lk derece mahkemeleri, yeterlik
belgesi olarak istenebilecek belge-
lerin teknik sartnamede yer almasi
ve teklif ekinde sunulmasinin isten-
mesi halinde, bu yondeki diizenle-
menin yeterlik kosulu oldugu ve bu
belgeleri sunmayanlarin teklifleri-
nin degerlendirme dis1 birakilma-
s1 gerektigi yoniinde kararlar ver-
mektedir.

2 bk. Kamu Ihale Kurulunun 01/04/2015
tarihli, 2015/UH.I-939 sayili; 04/03/2015
tarihli, 2015/UH.III-694 sayili; 18/02/2015
tarihli, 2015/UH.I-588 sayil1 Karari ile
14/01/2015 tarih ve 2015/UH.II-139 sayili
Karari
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Ankara idare mahkemelerince ek-
seriyetle, ihale dokiimaninin kesin-
lesip kesinlesmedigi hususunda bir
inceleme yapilarak, isteklilerin ke-
sinlesen ihale dokiimaninda belir-
tilen sartlara uygun teklif verip ver-
mediginin, yeterligi saglayip sagla-
madiginin belirlenmesi gerektigi
yoniinde degerlendirmede bulu-
nulmaktadir.

Nitekim Ankara 15. Idare Mahke-
mesinin 09/10/2013 tarih ve E: 2013/
1129 sayih Kararrnda, .. 4734 sa-
yil Yasaya gore gerceklestirilen ihale-
lerde, tekliflerin degerlendirilmesinin
ihale dokiimaninda yer alan diizen-
lemeler cercevesinde gerceklestirildigi,
idari sartname ve teknik sartname-
nin de ihale dokiimani kapsaminda
yer alan belgelerden; idarece teknik
sartnamede istenilen bilgi ve belge-
lerin, asil itibariyle ihale konusu hiz-
met isinin ifasinda, hizmette kullani-
lacak araglarin teknik sartnamesinde
belirtilen ozelliklere uygun olup olma-
digimin denetlenmesine yonelik bir ye-
terlik kriteri oldugu hususlar: birlik-
te dikkate alindiginda, ihale komisyo-
nunca degerlendirme yapilirken, ke-
sinlesmis olan ihale dokiiman cerce-
vesinde, isteklilerin kesinlesen ihale
dokiimamnda belirtilen sartlara uy-
gun teklif verip vermediginin, yeterligi
saglayip saglamadiginin belirlenmesi
gerekmekte olup, 4734 sayil Yasanin
10. maddesi uyarinca, yeterlik belgesi
olarak istenebilecek belgelerin Teknik
Sartnamede yer almas: ve teklif ekin-
de sunulmasinin istenilmesi halinde,
yeterlik kosulu oldugu ve sunmayan-
larin degerlendirme disi birakilacag
agiktir...”;

Ankara 5. Idare Mahkemesinin
04/03/2014 tarih ve E:2014/176 sa-
yili Kararrnda, .. kural olarak Ye-
terlik kriterlerinin Idari Sartnamede,
ihale konusu isin uygulanmasina yo-

nelik kriterlerin ise Teknik Sartna-
mede diizenlenmesi gerekmekte ise
de; 4734 sayilh Kanunun 12. mad-
desi uyarinca ihale dokiimaninin bir
pargasi olan teknik sartname ile bir
yeterlik kriteri getirilmesi ve bu sart-
namenin sikdyet ya da itirazen sika-
yete konu edilmeyerek kesinlesme-
si halinde teknik sartname ile geti-
rilmis bir kriter olup olmadigina ba-
kilmaksizin ihaleye katilym icin bir
yeterlik kriteri olarak uygulanaca-
$1 agik olup basvuru konusu ihale-
nin Teknik Sartnamesinde istekliler-
ce teklif edilen iirtinlerin markala-
rinin teklif mektubunda belirtilme-
si gerektigine dair not seklinde ifade
edilen hususun da isteklilerin teklif-
lerinin degerlendirilmesi asamasinda
bir yeterlik kriteri olarak uygulana-
cagi ve bu nitelikte teklif sunmayan
teklif sahiplerinin tekliflerinin deger-
lendirmeye alinamayacag anlasildi-
gindan, hukuka aykiri olarak teknik
sartname ile getirilen soz konusu ye-
terlik kriteri ile ilgili itirazen sikayet
basvurusunun reddedilmesinde hu-
kuka uygunluk bulunmadig sonucu-
na varilngtir...”;

Ankara 13. Idare Mahkemesinin
05/12/2014 tarih ve E:2014/1982
sayili Kararrnda, “4737 sayili Ka-
nunun 10’uncu maddesi uyarinca,
teknik yeterlik belgesi olarak isteni-
lebilecek belgelerin Teknik Sartna-
mede yer almasi ve teklif ekinde su-
nulmasinin istenilmesi halinde, bu
belgelerin yeterlik kosulu oldugu ve
bu belgeleri sunmayanlarin deger-
lendirme dis1 birakilacagi anlasil-
maktadir.

Teknik Sartname geregince istenen
belgelerin ihaleye katilim asamasin-
da yeterlik kriteri olarak diizenlen-
digi ve bu belgenin istekliler tarafin-
dan teklifleri ekinde sunulmasi ge-
rektigi agiktir.

Bu durumda davali idarece Teknik
Sartnamede istenen belgelerin iha-
le esnasinda komisyona sunulup su-
nulmadigr hususu degerlendirilerek
bir karar verilmesi gerekmekte iken,
Idari Sartnamede ve bu ilanda sika-
yete konu belgelere yer verilmedigi
gerekgesiyle basvurunun reddine
yonelik dava konusu edilen islem-
de hukuka uygunluk bulunmamis-
tr..;

Ankara 14. Idare Mahkemesinin
12/01/2015 tarih ve E:2014/434,
K:2015/31 sayili Kararr'nda, ..
4734 sayili Kanunun 10. madde-
si uyarinca, teknik yeterlik belgesi
olarak istenebilecek belgelerin Tek-
nik Sartnamede yer almasi ve tek-
lif ekinde sunulmasinin istenilme-
si halinde, yeterlik kosulu oldugu ve
bu belgeleri sunmayanlarin teklif le-
rinin degerlendirme dis1 birakilmas:
gerektigi aciktir.

Olayda; dava konusu ihaleye ait
teknik sartnamede, istekli firmala-
rin, teklif zarflarinda bazi bilgi ve
belgeleri vermeleri gerektigi yoniin-
de diizenlemeye yer verilerek, Tek-
nik Sartnamede belirtilen asansor-
lerle ilgili bilgi ve belgeleri (garan-
ti belgesi, sertifikasyon belgesi, iiriin
katalogu vb.) teklifle birlikte sun-
malarimin istenildigi, ancak ihale-
yi yapan idarece tekliflerin deger-
lendirilmesi asamasimmda anilan bil-
gi ve belgelerin aranmadigs, nitekim
ihale iizerinde birakilan S... Asan-
sorleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ile
ekonomik agidan en avantajli ikin-
ci teklif sahibi olarak belirlenen P...
Yap. Malz. Tek. San. Tic. Ltd. Sti.nin
Teknik Sartnamenin 2.2. maddesin-
de sozii edilen belgeleri sunmadik-
lar1, bu hususun dava konusu Ka-
mu Thale Kurulu kararina iliskin
esas inceleme raporunda da tespit
edildigi goriilmektedir.



IHALE

Bolge idare mahkemesince, istekliler tarafindan
teknik sartname diizenlemelerine iligkin sikayette
bulunulmamasi durumunda ihale dokiimaninin
kesinlestigi, kesinlesen ihale dokiimaninda yer
alan sartlarin isteklilerce yerine getirilmesinin
zorunlu oldugu degerlendirilerek, yeterlik kriterinin
teknik sartname ile getirilmis olmasina cok dnem
atfedilmedigi anlasiimaktadir.

Bu durumda; teknik yeterlik belgesi
olarak istenen belgeleri teklif ekinde
sunmamalari nedeniyle yeterlik ko-
sulunu saglamadiklari agik olan S...
Tic. Ltd. Sti.nin teklif lerinin deger-
lendirme dis1 birakilmasi gerektigin-
den, davacimin bu iddiayla yaptig
itirazen sikdyet bagvurusunun red-
dine iliskin dava konusu Kurul ka-
rarinda bu yoniiyle hukuka uygun-
luk bulunmamaktadir...”,

hitkiimlerine yer verilmis ve karar-
larda, yeterlik kriterlerinin teknik
sartnamede belirlenmesi halinde,
bu belgeleri sunmayan isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme dis1 bi-
rakilmasi gerektigi yoniinde hiikiim
kurulmugtur.

5. BOLGE IDARE MAHKEMESININ
KONUYA ILISKIN KARARLARI

Bolge idare mahkemesince veri-
len kararlar incelendiginde, ihale-
ye katilan isteklilerin teklif mek-
tubunu sunarken ihale dokiima-
nin1 okuyup kabul ettiklerinden
yola ¢ikildig1 goriilmektedir. Bol-
ge idare mahkemesince, istekliler
tarafindan ihale dokiimani ice-
risinde yer alan teknik sartname
diizenlemelerine iliskin sikayette
bulunulmamasi durumunda ihale
dokiimaninin kesinlestigi, kesin-

lesen ihale dokiimaninda yer alan
sartlarin isteklilerce yerine getiril-
mesinin zorunlu oldugu degerlen-
dirilerek, yeterlik kriterinin tek-
nik sartname ile getirilmis olma-
sina ¢ok 6nem atfedilmedigi anla-
silmaktadir.

Ornegin, Ankara Bolge idare Mah-
kemesince verilen 04/04/2012 tarih
ve Y.D. Itiraz No: 2012/1565 say1-
li Karar’da, .. Bu durumda, davaci
sirketin, teknik sartname ile getirilen
bir yeterlik kriteri olmakla birlikte,
sikdyet ya da itirazen sikdyete konu
edilmeyerek kesinlesen ihale dokii-
mani ile aranilan gida tiretim izni-
nin (isletme kayit belgesi) 31.12.2011
tarihine kadar gegerli olmast, bu ta-
rihe kadar da belirtilen adreste gida
iiretimi yapamayacak olmasi karsi-
sinda, 2011-2012 egitim-ogretim yi-
limin tiimiine yonelik olarak yapilan
ihaleye katilim kosullarini tasimadi-
g1 sonucuna varilmigtir...”;

Ayn1 Mahkemenin 30/05/2012 ta-
rih ve Y.D. itiraz No: 2012/2486 sa-
yili Kararrnda ise “.. Bu kural, ihale
dokiimani arasinda yer alan teknik
sartname ile getirilen bir yeterlik kri-
teri ise de; ihale doktimani sikdyet ya
da itirazen sikdyete konu edilmeye-
rek kesinlesmis oldugundan, séz ko-
nusu belgeleri ihale dosyas: ile bir-

likte idareye sunmayan isteklilerin,
ihaleye katilim icin aramlan yeter-
lik kosullarim tasimadig agiktir...”,

seklinde hitkiim verilmek suretiyle,
kesinlesen ihale dokiimani kapsa-
minda bulunan teknik sartnamede
ihaleye katilim i¢in aranilan yeterlik
kosullariin isteklilerce saglanmasi
gerektigi vurgulanmistir.

6. DANISTAYIN KONUYA
ILISKIN ITIHATLARI

Danustay 13. Dairesi de Ankara ida-
re mahkemeleri ve Ankara Bolge
Idare Mahkemesince verilen karar-
larda oldugu gibi, 4734 sayili Ka-
nun'un 10’uncu maddesi uyarinca,
teknik yeterlik belgesi olarak istene-
bilecek belgelerin teknik sartname-
de yer almasi ve teklif ekinde sunul-
masinin istenmesi halinde, bu bel-
gelerin yeterlik kosulu oldugu ve
sunmayanlarin degerlendirme dist
birakilacag1 yoniinde igtihat olus-
turmustur.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin
27/12/2013 tarih ve E:2013/1145,
K:2013/4026 sayili Kararr'nda, ..
Olayda, dava konusu ihaleye ait tek-
nik sartnamede, yiiklenicinin, tekli-
finde bazi bilgi ve belgelerin veril-
mesi yoniinde diizenlemeye yer ve-
rilerek, Teknik Sartnamede belir-
tilen arag, ekipman ve malzemele-
re ait bilgi ve belgeleri (tablo, grafik,
plan vb.) teklif le birlikte sunmalari-
min istenildigi, ancak ihaleyi yapan
idarece teklif lerin degerlendirilme-
si asamasinda anilan bilgi ve belge-
lerin aranmadig ve hicbir isteklinin
teklifinin degerlendirme dis1 birakil-
madig anlasilmaktadr.

4734 sayili Kanun'un 10. maddesi
uyarinca, teknik yeterlik belgesi ola-
rak istenebilecek belgelerin Teknik
Sartnamede yer almas: ve teklif ekin-
de sunulmasinin istenilmesi halinde,
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Danistay 13. Dairesi de teknik yeterlik belgesi olarak
istenehilecek belgelerin teknik sartnamede yer almasi
ve teklif ekinde sunulmasinin istenmesi hélinde, bu
belgelerin yeterlik kosulu oldugu ve sunmayanlarin
dederlendirme disi birakilacad yoniinde ictihat

olusturmustur.

yeterlik kosulu oldugu ve sunmayan-
larin degerlendirme disi birakilacag
agik olmakla birlikte,...”;

Ayrica, Danistay 13. Dairesinin
11/07/2014 tarih ve E:2014/1601,
K:2014/2778 sayili Kararrnda, “..
4734 sayili Kanun'un 10. madde-
si uyarinca, teknik yeterlik belgesi
olarak istenebilecek belgelerin Tek-
nik Sartnamede yer almas: ve teklif
ekinde sunulmasimin istenilmesi ha-
linde, bu belgelerin yeterlilik kosulu
oldugu ve bu belgeleri sunmayanla-
rin degerlendirme disi birakilacag:
anlagilmaktadir.

Teknik Sartname geregince sual for-
munun ihaleye katilim asamasinda
yeterlilik kriteri olarak diizenlendigi
ve bu belgenin istekliler tarafindan
teklifleri ekinde sunulmas: gerektigi
noktasinda tereddiit olmamakla bir-
likte, ...”,

denilmek suretiyle, bu konudaki
yaklagim ¢ok acik bir sekilde orta-
ya konulmustur.

7. GENEL DEGERLENDIRME

Kamu Thale Kurulu, 2012 yilina ka-
dar olan kararlarinda, yeterlik bel-
gelerinin teknik sartnamede isten-
mesi halinde, ihale dokiimanina y6-
nelik bir sikayet olmadig1 ve bu se-
kilde dokiimanin kesinlestiginden
bahisle, teknik sartnamede istenen

belgelerin isteklilerce sunulmasinin
zorunlu oldugu yonitinde degerlen-
dirmede bulunmakta iken son yil-
larda bu goriisiint degistirmis ve
ihale ilani ile idari sartnamede yer
verilmeyen yeterlik kriterlerinin
teknik sartname ile diizenleneme-
yecegi yoniindeki kararlari istikrar
kazanmustir.

Idari yargi mercilerince ise Kuru-
lun bu kararlar1 hi¢bir sekilde be-
nimsenmenmis ve idari yarginin ak-
si yonde olusan kararlar1 da yerlesik
hale gelmistir.

Kamu Thale Kurulunca, teknik sart-
name ile yeterlik kriteri olarak iste-
nen belgeleri sunmayan isteklinin
bu sebeple ihale dis1 birakilamaya-
cagina dair verilen kararlara karsi,
karar sebebiyle menfaati ihlal edi-
len istekli/istekliler tarafindan dava
acilmasi hilinde davanin, davact is-
tekli/istekliler lehine sonuglanacag:
anlagilmaktadir.

Kamu Thale Kurulu ile idari yar-
g1 mercilerince verilen kararlarin
bu ¢eliskisi, ihale siireci sonucun-
da imzalanan so6zlesmelerdeki yiik-
lenicilerin dava sonucuna gore de-
gismesine, ihale stirecinin ve soz-
lesme siirecinin uzamasina, ihaleye
katilan isteklilerin Kurul kararlari-
na olan giiveninin zedelenmesine
yol agmaktadir.

Kamu Thale Kurulu, Idari Yargi-
ama Usulti Kanunu’'nun 28’in-
ci maddesinin I’inci fikrasi gere-
gince, Danistay, bolge idare mah-
kemeleri, idare ve vergi mahkeme-
lerinin esasa ve yiiriitmenin dur-
durulmasina iligkin kararlarinin
icaplarina gore gecikmeksizin is-
lem tesis etmeye mecbur oldugu
gibi, 4734 sayili Kanun'un 53’iin-
cii maddesinde belirlenen uygula-
may1 yonlendirme gorevini yerine
getirirken de mutlak surette yer-
lesik yargi igtihatlarini dikkate al-
mak zorundadir.

Kurul, uygulamay: y6nlendirme
gorevini biiytik dl¢tide, diizenleyi-
ci islemler tesis etmek suretiyle ye-
rine getirmektedir. Ancak Kuru-
lun uyusmazlhk kararlarindaki de-
gerlendirmelerinin de uygulamay:
yonlendirmede oldukga etkili oldu-
gu bir gergektir. Dolayisiyla Kuru-
lun uyusmazlik kararlarini deger-
lendirirken de uyugmazlik konu-
sunda idari yargi mercilerinin, 6zel-
likle Danigtay 13. Dairesinin karar-
larin1 dikkate almasi ve verilecek
kararlarin yargi ictihatlarina ayki-
r1 olmamasina 6nem gostermesi ge-
rekmektedir.

8. SONUC

Kamu [hale Kurulunun, bu makale
kapsaminda ele alinan ve son yillar-
da istikrar kazanan kararlarini, yar-
g1 kararlarini dikkate alarak degis-
tirmesi, hatta bu degisikligi uygu-
lama yonetmelikleri ve Kamu Tha-
le Genel Tebliginde de yayimlaya-
rak tereddiitleri ortadan kaldirmasi
gerekmekte olup bu husus, 4734 sa-
yili Kamu [hale Kanunu'nun 53’iin-
cti maddesinin b/2 bendinde a¢ik-
ca belirtilen Kamu Thale Kurumu-
nun “‘uygulamay: yonlendirme” go-
revinin bir geregidir.



